PROCESSO N.° : 2021005027

INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO . Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e
adolescentes para identificagdo e prevengao de situagoes
de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras

providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre o projeto de lei (n° 203, de 27/04/2021),
de iniciativa do ilustre Deputado Humberto Aidar, que dispbe sobre a capacitagado
escolar de criangas e adolescentes para identificag@o e prevencédo de situagoes de
violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) assegura, aos alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, aulas de capacitagdo com contelido em linguagem
apropriada e adequada para cada ciclo de ensino, com o fim de propiciar as criangas
e adolescentes conteldo e treinamento para que possam identificar previamente e
prevenir situacGes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual (art. 1°, caput), b) prevé
que referidas aulas deverao ser ministradas por profissionais capacitados, podendo
ser professores, psicologos, psicopedagogos ou assistentes sociais, os quais, se nao
forem capacitados, poderao receber formagado complementar para tanto de acordo
com determinagéo do Poder Executivo (art. 1°, §§ 1°e 2°). Por fim, o projeto de leitraz
clausula orgamentaria e de vigéncia imediata (arts. 2° e 39).

Consoante se extrai da justificativa apresentada:

A sexualidade € um dos mais importantes pontos da formagao da
personalidade. E a formagdo da personalidade, por seu turno, é um
dos mais importantes aspectos, talvez o mais importante, da formagéo
do cidadao e da cidada.

A escalada contemporanea da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes é apenas o mais recente capitulo de uma longa historia
social na qual as praticas sexuais com essas pessoas tém sido
rotineiras e habituais. E a pratica habitual de violéncia sexual prejudica
muito, cognitiva e moralmente, a juventude.

A presente propositura encontra respaldo no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal que dispde que:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude,
4 alimentaco, a educagdo, ac lazer, & profissionalizagdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. "

Como um dos atores responsaveis pela prevengao e combate ao
abuso e a violéncia perpetrada contra as criangas e adolescentes, o
Estado deve lance mao de todo o seu poderio, e isso significa, ao
mesmo tempo, convocar todos os seus membros a vigildncia e ao
auxilio das vitimas, mobilizar suas instituigdes formativas para que
eduguem contra a violéncia, mas também intervir imediatamente,
reprimindo sempre que possivel e necessario, de modo a salvar as
criancas e 0s adolescentes das geragdes de agora que necessitam de
socorro imediato.

Outrossim, cabe consignar que, para a concretizagdo e efetivagao
do objeto desta propositura, é possivel a ulilizagao de érgaos e
instrumentos ja existentes na estrutura do Estado para viabilizar a
capacitagdo dos profissionais que serdo responsaveis por ministrar o
conteudo de prevencao ao abuso contra criangas e adolescentes.

Nessa esteira, é imperioso destacar que a Lei n® 13.935 de 11 de
dezembro de 2019, assegura que as redes publicas de educagao
basica devem contar com servigos de psicologia e de servigo social
para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacgio, por meic de equipes multiprofissionais, de modo que a
capacitagaco objeto desta propositura sera ministrada pelos préprios
profissionais que ja estao inseridos nos quadros da educagdo publica
do estado de Goids, mediante a comprovada capacitagdo ou
especializacao.

Cumpre ressaltar que a matéria versada na propositura em tela é
de competéncia desta Assembleia Legislativa, haja vista que o artigo
24, inciso IX, da Constituicdo Federal institui de forma cristalina que
compete a Unido e aos Estados legislarem de forma concorrente sobre
assuntos relacionados a educagao.

Imperioso reconhecer, ainda, que este Projeto de Lei ndo guarda
relagdo apenas com a tematica Educagio, mas também, em larga
medida, com a tematica da seguranga publica, pois seu objetivo é
justamente prevenir a violéncia contra criangas e adolescentes, e nos
termos do art. 144 da Constituigdo Federal é uma responsabilidade
compartilhada entre todos os entes federativos.

[.]

Os autos foram encaminhados a esta Comissio para analise e
parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

02. Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto
de lei, ao instituir capacitagdo nas escolas contra a violéncia intrafamiliar e abuso
sexual, versa sobre prote¢ao a infancia e a juventude e tangencia, também, areas

correlatas como educaczo e saude, inseridas constitucionalmente no ambito da




competéncia legislativa concorrente para protecio e defesa da saude, nos
termos do art. 24, XllI, da Constituigao da Republica (CRFB), in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...].

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

[...]

XIl - previdéncia social, protegio e defesa da saude,

[...]

XV — protegao a infancia e a juventude;

[...]

No ambito da legislagdo concorrente, cabe a Uniao estabelecer

normas gerais €, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal

sobre normas gerais, os Estados estardo legitimados a exercer competéncia

legislativa plena sobre a matéria, para atender a suas peculiaridades, até a

superveniéncia de lei federal, consoante estabelecem os paragrafos do artigo retro

transcrito:

Art. 24 (..].

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legistar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifou-
se)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) assim elucida:

[.]

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nio-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia
estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira
hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1),
poderao os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-
la &s peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese,
poderido os Estados e o DF, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
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gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no q or

contrario (art. 24, § 4°). [...]. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.098/SP, Rel.
Carlos Velloso, j. em 24/11/2005, grifou-se)

03. No ambito de sua competéncia, pode-se reconhecer que a Unido
editou leis nacionais de carater geral sobre a matéria, a exemplo da:
a) Lei n® 8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), cujos arts. 3° e 4° preveem o direito a protegdo

integral € o dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagcao dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
em reforco ao que ja prevé o art. 227, caput, da CRFB;

b) Lei n°® 9.394/1996, que institui a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), cujo art. 12, IX, incluido pela Lei n°

13.663/2018, prevé que os estabelecimentos de ensino,

respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de promover medidas de conscientizagao, de
prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidagao sistematica (bullying), no ambito das
escolas.

A luz dessas premissas, infere-se que a propositura em exame se
harmoniza perfeitamente com o ordenamento juridico e aperfeigoa o arcabougo
legislativo goiano no enfrentamento da violéncia intrafamiliar € do abuso sexual contra
criancas e adolescentes, ao dota-las do conhecimento minimo necessario para

identificar condutas abusivas e reporta-las a quem de direito.

04. Contudo, no intuito de aprimorar este projeto de lei do ponto de
vista redacional e de técnica legislativa, & luz da Lei Complementar n°® 33/2001 e

demais normativos pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 203,
DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre a capacitagdo escolar de
criangas e adolescentes para identificar,
prevenir e denunciar situagdes de violéncia
intrafamiliar, abuso sexual, alienagdo



parental e outras situacbes abusi
oultras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de educagédo basica, das redes privada
e estadual, ficam obrigadas a promover a capacitagdo de seus alunos
para identificar, prevenir e denunciar situagbes de:

| — violéncia intrafamiliar ou de abuso sexual,

il — alienagdo parental,

il — outras situacGes abusivas que possam ser praticadas por
genitores ou responsaveis pela crianga ou adolescente.

Parégrafo anico. A capacitagdo também deve orientar a crianga e o
adolescente sobre como proceder caso testemunhe algum genitor,
responsével ou outro membro da familia sofrer quaisquer das

situagbes previstas no caput.

Art. 2° A capacitagdo deve ser ministrada:

| — por meio de aulas, palestras, dindmicas em grupo ou outras
atividades congéneres, em linguagem acessivel para cada faixa etaria;

It — por profissionais capacitados, preferencialmente por equipe

muiltidisciplinar composta de professores, psicélogos,
psicopedagogos, assistentes sociais, dentre outros.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

07. Por tais razbes, com a adogao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade, iuridicidade e boa_técnica legislativa da

propositura em pauta.
E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em © 7 de ,ML de 2021.

DEepPUTADO WILDE CAMBAO
RELATOR
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